RELACAO ENTRE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE DE TITULARES DE CARGOS
POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS E
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA




I- ENQUADRAMENTO GENERICO

a) O conceito de funcionario (CP de 1982)

aa) Artigo 4372 do CP

(Conceito de funcionario)
1 - Para efeitos da lei penal, a expressao funcionario abrange:

a) O funcionario civil;

b) O agente administrativo;

c) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneracao ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tenha sido
chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na funcdo publica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhe fungdes em organismos de utilidade publica ou nelas participe.

2 - A equiparagdo a funciondrio, para efeitos da lei penal, de quem desempenhe fungées politicas, governativas ou legislativas, serd regulada por

lei especial



bb) Artigo 386.2 (versao atual)

L)

Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou
obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida
na funcao publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar fungdoes em organismos

de utilidade publica ou nelas participar.

2 - Ao funcionario sao equiparados os gestores, titulares dos 6rgaos de fiscalizacao e trabalhadores de empresas publicas,
nacionalizadas, de capitais publicos ou com participagio maioritaria de capital publico e ainda de empresas

concessiondrias de servicos publicos.

3...

4 - A equiparag¢do a funciondrio, para efeitoda lei penal, de quem desempenhe fungoes politicas é regulada por lei especial.



x Lein?34/87 - Lei de responsabilidade de titulares de cargos politicos.

x Fundamento constitucional

x Artigo 1179 (Estatuto dos titulares de cargos politicos)

x 1. Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelas accoes e omissoes

que pratiquem no exercicio das suas funcoes.

x 3. A lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos,
bem como as sang¢des aplicaveis e os respectivos efeitos, que podem incluir a

destituicdo do cargo ou a perda do mandato.



LEI N° 34/87

Artigo 1.°

Ambito da presente lei
A presente lei determina os crimes da responsabilidade que titulares de cargos politicos ou de altos cargos
publicos cometam no exercicio das suas fungdes, bem como as san¢des que lhes sdo aplicaveis e os

respectivos efeitos.

Artigo 2.2

Definicdo genérica

Consideram-se praticados por titulares de cargos politicos no exercicio das suas fungdes, além dos como tais previstos na presente lei,
os previstos na lei penal geral com referéncia expressa a esse exercicio ou os que mostrem terem sido praticados com flagrante desvio

ou abuso da funcdao ou com grave violacao dos inerentes deveres (definicdo genérica que nao se aplica a titulares de altos cargos

publicos).



ART, 32 TITULARES DE CARGOS PUBLICOS

x 1- S3o cargos politicos, para os efeitos da presente lei:

x a) O de Presidente da Republica;

x b) O de Presidente da Assembleia da Republica;

x ) O de deputado a Assembleia da Republica;

x d) O de membro do Governo;

x e) O de deputado ao Parlamento Europeu;

x f) Representante da Republica nas regioes autébnomas;

x g) 0 de membro de 6rgao de governo proprio de regiao autébnoma;
x h) (Revogada.)

x 1) O de membro de 6rgao representativo de autarquia local;



ART, 32 A (ALTOS CARGOS PUBLICOS)

Para efeitos da presente lei, sao considerados titulares de altos cargos publicos:

a) Gestores publicos;

b) Titulares de 6rgao de gestao de empresa participada pelo Estado, quando designados
por este;

c) Membros de o0rgaos executivos das empresas que integram o sector empresarial local;
d) Membros dos orgaos directivos dos institutos publicos;

e) Membros das entidades publicas independentes previstas na Constituicao ou na lei;

f) Titulares de cargos de direccao superior do 1.2 grau e equiparados.



X

X

%

EFEITOS DAS PENAS

Titulares de cargos politicos:

Perda de mandato ou destituicdo/demissao
Perda de mandato de titulares de 6rgdos autarquicos - L. A condenacdo definitiva dos membros dos orgdos autdrquicos em qualquer dos crimes de
responsabilidade previstos e definidos na Lei n.? 34/87, de 16 de Julho, implica a sua inelegibilidade nos actos eleitorais destinados a completar o mandato

interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo de tempo correspondente a novo mandato completo, em qualquer orgao autdrquico.

Titulares de altos cargos publicos

A) s0 para efeitos de crime de corrupcao (ou recebimento indevido de vantagem)
B) sem efeito sancionatdrio especial previsto na Lei de Responsabilidade

Pena de proibicao de exercicio de func¢des (art. 662 do CP)

1 - O titular de cargo publico, funcionario publico ou agente da Administragdo, que, no exercicio da actividade para que foi eleito ou nomeado, cometer crime

punido com pena de prisdo superior a 3 anos, é também proibido do exercicio daquelas fun¢des por um periodo de 2 a 5 anos quando o facto:
a) For praticado com flagrante e grave abuso da fun¢do ou com manifesta e grave violacdo dos deveres que lhe sao inerentes;
b) Revelar indignidade no exercicio do cargo; ou

c) Implicar a perda da confianga necessaria ao exercicio da fungao.



lI- AS TIPICIDADES DE DIREITO CRIMINAL VS DIREITO SANCIONATORIO FINANCEIRO

x 1. Referéncia histérica

x A) Fonte das tipicidades da Lei n? 34/87 foi a Lei n? 266, de 27 de julho de 1914 - vd. seguidamente as tipicidades em

matéria financeira.

x  B) Todavia, era duvidoso que o Decreto n? 22 257 nao tivesse revogado aqueles crimes financeiros e orcamentais (ao

menos em parte).

x C) Parecerda PGR 85/86 de 7 de maio de 1987

x “V- o0s artigos 12% n9% 5, 6 e 8 e 13% n° 2, da Lei n® 266 foram parcialmente revogados e substituidos por legislacao

posterior;, pelos artigos 35° e 362 do Decreto n® 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.
x Assim, a Lei n? 34/87 tem por fonte normas parcialmente revogadas da Lei n? 266
x O LOPTC, ao remeter para o Decreto 22 257, integra as normas que substituem aqueles preceitos.

x Dal a existéncia, a varios titulos, de sobreposicdes sobre as mesmas tipicidades num e outro diploma legal.



II- AS TIPICIDADES DE DIREITO CRIMINAL VS DIREITO SANCIONATORIO
FINANCEIRO

2.1 O Crime de violacdo de normas de execucao orgamental

X

Artigo 14.2 (Violagao de normas de execucao orcamental) Lei n? 34/87

X

O titular de cargo politico a quem, por dever do seu cargo, incumba dar cumprimento a normas de execu¢do or¢amental e conscientemente as viole:
x  a) Contraindo encargos nao permitidos por lei;

x  b) Autorizando pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas legalmente exigido;

x c) Autorizando ou promovendo operagdes de tesouraria ou alteracdes or¢amentais proibidas por lei;

x  d) Utilizando dotagées ou fundos secretos, com violagdo das regras da universalidade e especificagdo legalmente previstas,

x  sera punido com prisdo até um ano.

x  titular de cargo politico que por dever do cargo incumba dar cumprimento de normas de execucdao orcamental (em regra, membros do poder executivo).

Todavia, no caso de comparticipacdo é possivel que outros agentes publicos também possam ser responsabilizados (art. 282 CP) .
x  Lei de Enquadramento Or¢amental (art. 532 da LEO) - no entanto, s6 ha uma condenag¢do de um autarca.
x b) Condutas expressamente tipificadas

x  c) Elemento subjetivo: “conscientemente’.



Crime de peculato de uso

a) Por titular de cargo politico - art 222, n? 2, da Lei n2 34 /87

&)

2 - 0 titular de cargo politico que der a dinheiro ptblico um destino para uso publico diferente daquele a que estiver legalmente afetado é
punido com prisio até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

(acaba por coincidir ou sobrepor-se com outras condutas previstas no crime de violacao de normas de execucao or¢amental).

Art 3762, n2 2 do Cédigo Penal (funcionario)

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razoes de interesse ptiblico o justifiquem, der a dinheiro piblico destino para uso piblico diferente
daquele a que estd legalmente afectado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.



Art. 262, n92, da L.n? 34 /87 (abuso de poderes)
(...)
2 - Incorre nas penas previstas no niimero anterior o titular de cargo politico que efectuar

fraudulentamente concessées ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em prejuizo
do Estado.

Especificidade: ndo esta em causa apenas a legalidade financeira (intencao de causar
prejuizo ou favorecer terceiros).
Estando em causa a contratacdo publica podera verificar-se a sobreposicao com ilicitos

financeiros.



IDENTIDADES ENTRE ILICITOS CRIMINAIS E ILICITOS FINANCEIROS
(PART ARMEN RIMES DE VIOLACAO DE NORMA DE EX AQ ORCAMEN
E PECULATO DE USO

a) sao ilicitos financeiros publicos - esta em causa a legalidade da despesa.

b) sdo crimes de titulares de cargos que, ao mesmo tempo, sao agentes que estdao submetidos a jurisdicao do
tribunal de contas. Por definicao. os agentes que estdao obrigados a legalidade financeira (identidade de universo
de agentes) estao sujeitos a jurisdi¢ao do tribunal de contas.

c) sao crimes que lesam somente a legalidade financeira (identidade de bem juridico e idéntico dever juridico
publico).

d) sdao crimes cuja tomada de conhecimento deve, em regra, ser idéntica a das infracdes financeiras - ou seja, por

via de auditoria.

/\
®



DIFERENCA NO AMBITO SUBJETIVO ?

x Ilicito financeiro

Art. 612, n 2

x 2 - A responsabilidade prevista no nimero anterior (responsabilidade financeira) recai sobre os membros do Governo e os titulares dos orgdos executivos
das autarquias locais, nos termos e condigoes fixadas para a responsabilidade civil e criminal nos n.os 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.? 22 257, de 25 de
fevereiro de 1935.

x “ou seja: respondem financeiramente quando nao se informem, ou tendo-se informado, decidam contra a informagao”.

x  Assim, a falta de visto do tribunal de contas cabe também aqui (crime auténomo, mas também ilicito financeiro)

x - responsabilidade financeira mais exigente que a responsabilidade penal ?

x O elemento subjetivo “conscientemente’ - concorre no mesmo sentido daquela formulagao.
x  Conhecimento qualificado; op¢ao decisdria no sentido do ilicito. O que ndo surpreende porque o Decreto de 1933 regulava esta matéria.

x  crime de violagdo de normas de execucao orcamental e peculato de uso sdo tipicidades que sobrepdem.

x  Necessidade de melhoria da redacao das normas da LOPTC: em particular quanto ao funcionario “competente”. 4 - “essa responsabilidade pode recair ainda
nos funciondrios ou agentes que, nas suas informagoées para os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores, nao

esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei: Seria exigida uma maior precisao nesta norma.



x O problema do concurso de infracoes pelos mesmo factos - identidade de facto

x A) as diversas perspetivas:

+ Aa) autonomia de acdo e nao sobreposicdo entre ilicitos (relacao externa vs. relacao interna)

+ Bb) bis in idem e litispendéncia; recurso ao direito das contraordenacgdes (limitagdes decorrentes do poder jurisdicional do tribunal de contas quanto a

quebra do caso julgado) como direito subsidiario.

x  Violagao do non bis in idems;

x mas sdo duas ordens jurisdicionais diferentes; problema de contradi¢cdao de julgados (licito/ilicito ou diferente valoracao entre duas
ordens jurisdicionais).

Autonomia das ag¢oes: legalidade/ilegalidade (avaliacdo da culpa); relagdao externa/interna é a mesma ou nao ?.

Uma solucdo de modo a impedir o problema do ne bis in idem : eliminar crimes contra o patriménio agravados pela qualidade de

funcionario; desaparecimento de condutas criminais apenas ligadas a tutela da legalidade financeira.



B PROPOSTA DE INTERPRETAGAO:

x

Instituicdo de um novo poder sancionatdrio, constitucionalmente consagrado; “monopo6lio” em matéria de legalidade financeira - para o Tribunal de Contas.

x  Tribunal de Contas e responsabilidades financeiras.

x  Sdo Tipicidades criminais anteriores a alteracao constitucional (sdo “o resto” de tipicidades criminais que nao foram convertidas em ilicitos financeiros) -0

Decreto de 1933 também abrangia somente ilicitos criminais e sobrepunha-se em relacao a alguns previstos naquela Lei.

x  Revogacdo implicita das normas penais - problema em aberto: a responsabilidade de titulares de cargos politicos ?

x  “Relacao de prejudicialidade” da jurisdi¢ao financeira face a outras jurisdi¢coes. Explicitacao do sentido.



@ RELACAO COM OUTROS RAMOS SANCIONATORIOS:

x 1. Direito Disciplinar - auséncia de referéncia a jurisdicao
financeira (mas ja nao a condenacao penal).

x 2. Sancoes Acessorias - ex. Titulares de altos cargos publicos -
proibicao de exercicio de funcoes ?

x 3. Responsabilidade Politica ?



NOVO CONCEITO DE FUNCIONARIO

1 - Para efeitos da lei penal, a expressao funcionario abrange:

a) O funcionario civil;

b) O agente administrativo;

c) Quem, mesmo provisoria ou temporariamente, mediante remuneragao ou a titulo gratuito,
voluntaria ou obrigatoriamente, tenha sido chamado a desempenhar ou a participar no
desempenho de uma actividade compreendida na funcdao publica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhe fungcdes em organismos, que

independentemente da sua titularidade, estejam sujeitos a jurisdi¢do do tribunal de contas.



