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2. ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO DO TC

Tipologia dos Relatdrios/processos

Decisdo do MP

S

s Arquivamento por Extingdo da N&o requer procedimento

E ndo conter evidéncia | responsabilidade por | jurisdicional (a)

o . ~

% < de infragdo pagamento Requer

o e financeira - voluntario de multa procedimento

©

9 3 relatérios TdC Lo

8 k<l jurisdicional o

1] 8 a

= 2 =

‘? o >

5 £ £

= o wi
Controlo prévio e concomitante - 1.2 Secgdo e 0 6 3 0 0 2 1
SR
Relatérios de auditoria de fiscalizagdo 0 4 2 1 1
concomitante
Relatérios para apuramento eventual 0 2 1 1 0
responsabilidade financeira
Controlo sucessivo - 2.2 Sec¢do e SR 4 14 9 0 1 5 3
Relatérios de acompanhamento de execugdo orgamental 0
Relatédrios de auditoria de fiscalizagdo sucessiva | 3 10 7 1 2 3
Relatérios de Verificagdo Externa de Contas 0 2 2 0
Relatdrios de Verificagdo interna de Contas 1 2 3 0
Relatérios de Orgdos de Controlo Interno 2 3
Total 22 12 0 4 7




Quadro n.” 2 — Efetivagao de responsabilidades financeiras - origem

Findos antes de
Transi - julgamento Julgados Remetidos Ermn
Distribuidos | Pagamento | Outras Senteng Sentenga | a0 arquivo | curso *
no anoc voluntdrio |situagbes | condenatdria | absolutdria
3.2 Secclo 27 B8 3 1 4 3 14 21
Seccdo Regional dos Agores 5 2 1 4
Secciio Regional da Madeira 19 7 2 1z 12 14
Total 51 i5 3 14 15 ¥ a9
Procassos em curso = Transiladordistrl buldo-arguivase
*inclul of Brocessos & aguardar ulge mento @ ol processos j§ julgados ainda nio remetidos ao argquive
GQuadro n.” 3 — Recursos ordinarios — Plenario da 3.* Secgao
Transitados Distribuidos Flr'ldﬂ: antes Julgados Remetidos & m!ﬂ:n
(-] r
h no ano Procedentes |Improcedentes | 1.8 instinda -
julgamento
Em matéria de resp. financeira 15 16 3 a4 10 14 17
D multas aplicadas 5 4 1 z 5 8 1
Total 20 20 4 L] 15 22 18

Processos @m curso = Transitadosdistribuldo-arquivado
* Inclul 0% processos a aguardar julgamento @ os processos 4 julgados ainda 3o rematidos ac arguive
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A ADEQUACAO DO QUADRO DE INFRACOES
FINANCEIRAS AOS DESAFIOS ATUAIS

Efetivacao da responsabilidade financeira
O papel do Ministério Publico

PGA, SRM/TC
Nuno A. Gongalves
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* Responsabilidade financeira “so existe ...
quando alquém possa vir a constituir-se na
obrigacdo de repor fundos publicos ou
suportar as sancées legalmente previstas ...
em virtude da violacédo de normas
disciplinadoras da atividade financeira

publica”.




2. DEFINICAO
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Os factos que podem ser constitutivos da obrigacdao de repor ou indemnizar o erario
publico e/ou cuja infracdo pode ser sancionada com multa tém de ser:

-ilicitos

Feridos de uma ilicitude especifica. Ofendem normas ou procedimentos que regulam a
actividade financeira publica (receitas, despesas, guarda e gestao dos dinheiros e
fundos publicos).

-tipificados como infrac¢ao financeira.
Subsumiveis a algum dos tipos de ilicito do catalogados dos delitos financeiros.

-culposos.
Censura ao responsavel da pratica financeira «patoldgica».

-com consequéncia juridicas determinadas

O responsavel pode ser sancionado em multa ou a reintegrar do dano causado.
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3.AUTONOMIA

-
-

A responsabilidade por factos qualificados como
faltas financeiras é financeira”, opera no dominio
das relacdes internas, implicando “uma especifica
obrigacdo preexistente que a lei faz recair sobre
aqueles” que assumem a guarda e administracao
dos bens publicos. E, pois, uma responsabilidade
funcional, especifica do direito financeiro.




4. TRACOS DISTINTIVOS
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A responsabilidade financeira reintegratoria é:

e funcional

* Incide sobre os “contdveis”(responsaveis enumerados na LOPTC);
* existe apenas nas fatispecies catalogadas e definidas na lei.

* recai somente sobre pessoas singulares.

 nao ha responsabilidade objectiva.

e aculpanunca se presume.

* areposicao é limitada pelas “importdncias abrangidas pela
infracdo”, ou “nao arrecadadas” ou as “quantias correspondentes”.

e admite relevacao.
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4 TRACOS DISTINTIVOS
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A responsabilidade civil:

-opera apenas na relacao externa (contratual,
extracontratual, pelo risco).

-incide sobre pessoas singulares ou colectivas.
-ha situacdes em que a culpa se presume.
-0 conteudo pode nao ser pecuniario.

-sao indemnizaveis quais danos ou prejuizos
(patrimoniais, futuros).

-a culpa do lesado na producao do dano tem
efeitos (reducao ou exclusao da indemnizacao).

n FIEE




4. TRACOS DISTINTIVOS
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e -esta circunscrita a relacao funcional dos
“contaveis”.

* -responsaveis sao somente pessoas singulares;
e -sO pode ser sancionada com multa;
e -admite relevacao.
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A responsabilidade criminal.

e abrange quaisquer pessoas e mesmo as
colectivas;

e é punida com prisao, medidas de seguranca,
multa e outras penas, incluindo a dissolucao
da pessoa coletiva;

e a condenacao pode outros efeitos;
* aresponsabilidade nao admite relevacao.
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e A multa ai prewsta é claramente uma multa de
natureza processual, a exemplo de outras sangcées
de natureza pecunidria que, ndo so no @mbito do
direito processual civil e processual penal, mas
também de outros ramos de direito processual”.

* De jure constituto, deve a LOPTC adotar a sancao
pecuniaria compulsoria, com recorte idéntico ao
gue tem no processo perante os tribunais
administrativos e fiscais e também ja no processo

civil.
B




6. MODALIDADES

* a “responsabilidade reintegratoria”

consagrada no cap. V, sec.2 Il da LOPTC (art.2s
5992 a 649).

* -a “responsabilidade sancionatoria”,
catalogada, fundamentalmente, no art.2 652
n.2 1.
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6. MODALIDADES

Distinguem-se entre si:

a) pelo objeto da respetiva protecao:

— asancionatoria visa assegurar a legalidade e regularidade —material e procedimental- da
atividade financeira publica;

— -areintegratodria preside o escopo de garantir a intangibilidade dos fundos publicos.
b) pela tipicidade:

— -asinfrac¢Oes sancionatodrias estao catalogadas no art. 659;

— -os delitos que permitem efectiva a reintegratdria estao tipificados noas art.s 592, 602.

c) pelas consequéncias juridicas:
— a primeira pode ser punida com multa;
— -areintegratéria pode obrigar a reposicao do dano causado aos fundos publicos;
— -asancionatoria, s6 por si, ndao permite fixar indemnizacao ou reparar danos causados;
— -areintegratdria nao permite aplicar multa.

d) pela modalidade da obrigacao:
— -0 pagamento da multa nao admite solidariedade;
— -ésolidaria a obrigacado de reintegrar o erario publico.

=E Y - = NS



Comuns as duas modalidades:

e apratica financeira ilegal ou irregular;

* tipificada (determinacao legal)

* culposa (reprovavel);

* imputavel aos responsaveis:

obrigados a prestar contas;
governantes e autarcas —vd. infra;

gerentes, dirigentes, administradores (membros dos 6rgaos de gestao
administrativa e financeira ou equiparados) e exatores (dos servicos e organismos
ou outras entidades, de qualquer natureza, sujeitos a jurisdicdo do TContas);

funcionarios ou agentes (que, incumbidos de prestar informacdo aos governantes,
gerentes, dirigentes e administradores, nao os esclarecam da legalidade ou
regularidade dos respetivos assuntos).
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E elemento constitutivo, adicionalmente, da responsabilidade
reintegratdria:

* dano para o erario (resultante dos seguintes delitos):
* alcance;
* desvio de dinheiros ou valores publicos;
e pagamento indevido;
* nao arrecadacao de receitas;
e obrigacdo de indemnizar.

* nexo causal (relacdo de causa e efeito entre a acao ilicita tipica e o dano.




“Pressuposto processual obrigatorio” é que:

* ainfracao tenha sido evidenciada em processo de prestacao de
contas ou em auditoria do TContas ou em acao de controlo dos
OCls;

* na qual tenham sido identificados os responsaveis e, quando for
0 €aso, as importancias a repor;

* tenha sido facultado o contraditorio e, se exercido, apreciadas
as alegacoes, respostas ou observacoes;

* relatdrio da qual conste a imputacao os factos e respetiva
qualificacao juridico-financeira, as provas e os montantes a
repor ou a pagar.
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A relevacao da responsabilidade sancionatéria esta agora reservada as sec¢des da
fiscalizacao e controlo

E possivel a relevacdo da responsabilidade evidenciada em ac¢des de controlo dos OCls.
Compete a secgao nao jurisdicional que os recebe.

Os autarcas dos respectivos executivos nao respondem pelas infrac¢des financeiras, a
nao ser que:

* -nao tenham ouvido os servicos, sendo legal, regulamentarmente ou
procedimentalmente obrigatdrio;

 -devidamente esclarecidos por estes, tenham decidido de modo diferente e ilicito.

B PSR



Ex. de outras praticas financeiras «patoldgicas» que poderiam ser
especificadamente tipificadas

* anao exigéncia de garantias ou de caucao na forma e espécie legalmente
impostas ou a sua liberacao antes da verificacao das condicdes de extincao;

e aapresentacao, as entidades competentes, de estatisticas incompletos,
truncadas ou mesmo falseadas;

 pagamento para além do prazo legalmente ou contratualmente estipulado,
de divida vencida;

* o nao fiscalizacao periddica guando legalmente imposta;

 ainobservancia dos prazos de cumprimento de cada uma das medidas de
saneamento ou recuperacao financeira;

e -areclassificacdo ou progressao remuneratoria do pessoal sem lei que
expressamente permita;

De algum modo, podem subsumir-se a previsao de tipos ja consagrados.

B FIEEH v



2 8 .QUESTOES

— i >

)

* A culpa na responsabilidade sancionatorio € a do direito penal.

e Oart.672n.2 2, nao define a culpa. Fornece os critérios para a
determinacao da medida concreta da multa. Um dos quais €
também o grau ou intensidade da culpa.

* A responsabilidade subsidiaria € uma responsabilidade por facto
proprio, ainda que condicionada a infraccao financeira do
“agente da acgdo”.

|
~ i
3=




8. QUESTOES il 8 '}
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A tipificacao também na reintegratoria, € um importante

contributo para a afirmacao da sua autonomia conceitual e
dogmatica.

Tipos de delito:

* alcance;

* desvio de dinheiros e valores;

* pagamentos indevidos;

* reposicao da indeminizacao paga;
* nao arrecadacao de receitas,
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. 8 QUESTOES

A regra geral € a de que é indevido o pagamento ilegal danoso, tenha ou nao
contraprestacao.

Nao é indevido o pagamento ilegal de uma contraprestacao adequada ou
proporcional:

e aprossecucao das atribuicoes da entidade; ou
e a0s usos normais da atividade.

Nestas circunstancias, o pagamento, apesar de ilegal, ndo causa dano ao erario
publico.

O enriquecimento ilegitimo nao é consentido —art. 4732 do Codigo Civil.

¥




A situacao prevista no art. 592 n.2 5 corresponde, material e
juridicamente, ao exercicio do direito de regresso.

Quando a indemnizacao esta fixada em sentenca e esta contem
todos os elementos requeridos para a efetivacao da
reintegratoria -factos e sua qualificacao juridica, culpa do
agente e a respectiva identificacao, as provas e o quantum
ressarcitorio-, a auditoria surge como um tramite meramente
formal.

Nesta circunstancia concreta, sera prescindivel.




8. QUESTOES

O padrao tera, necessariamente, de ser do agente qualificado,
medianamente conhecedor das regras e procedimentos aplicaveis
e medianamente diligente no seu cumprimento e na observancia
dos deveres funcionais decorrentes da relacao especial
estabelecida com os dinheiros ou fundos publicos, guiado pela
boa fé e com o escopo de atingir ou salvaguardar o bem comum.

Podera, por isso, ser um para o ordenador e outro para o pagador
porgue realmente os deveres funcionais violados podem ser
qgualitativamente diferentes.




* Afastada que foi da responsabilidade reintegratoria qualquer
a finalidade ou componente santionaria, nao resta margem

para a aplicacao do principio da retroatividada da lei penal
mais favoravel.

* Porisso, ainclusao dos autarcas na isencao de

responsabilidade reintegratdria so opera desde 1 de janeiro
de 2017 -Lein.242/2016
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9. Relevancia do M.2 P.2 na efetiva¢ao da

responsabilidade financeira:
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* Se se decidir por requerer o julgamento, a discordancia
consentida pela lei reduz-se as “qualificacoes juridicas dos
factos constantes dos respectivos relatorios”.

 Nao esta obrigado e nao deve promover o julgamento quando
houver fundadas razdes, de facto ou de direito, que apontem
para a manifesta improcedéncia da demanda.
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9. Relevancia do M.2 P.2 na efetivagao da

responsabilidade financeira:
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Assim deve suceder quando constata que:

* osresponsaveis indicados ou ndao sao “o agente da acgdo” ou nao sao responsaveis solidarios
ou subsidiarios;

*  ou estdo isentos de responsabilidade;
* foi omitido o contraditdrio ou ndo obedeceu as imposicdes legalmente estabelecidas;
* aresponsabilidade prescreveu ou se extinguiu por qualguer outra causa;

* os factos sao insuficientes para sustentar a imputacao da responsabilidade financeira
evidenciada;

* os factos ndao podem ter a qualificacao juridica que |he é dada no relatoério;

* nao se consegue demonstrar que os delitos financeiros evidenciados tenham causado dano ao
erario publico;

* nao esta suficientemente evidenciado o nexo de causalidade entre a infrac¢ao e o dano;

* 0s pagamentos indevidos correspondem a uma prestacao adequada ou proporcional a
prossecucao das atribuicdes da entidade ou aos usos normais da actividade.
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9. Relevancia do M.2 P.2 na efetivagao da
‘responsabilidade financeira:

1)

O papel do Ministério Publico no Tribunal de Contas, esta
umbilicalmente ligado a inequivoca especificidade desta
jurisdicao, no nosso regime e a afirmada autonomia e concreta
efetivacao da responsabilidade financeira.
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