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PERSPETIVA GERAL SOBRE A NATUREZA |
E A EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA f

A  responsabilidade prevista no numero anterior
[responsabilidade financeira reintegratéria] recai sobre os membros
do Governo e os titulares dos orgdos executivos das
autarquias locais, nos termos e condicoes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.°* 1 e 3 do artigo 36.2
do Decreto n.2 22 257, de 25 de fevereiro de 1933”

[negrito nosso]

Redacao atual do n.2 2 do artigo 61.2 da LOPTdC
(introduzida pelo artigo 248.2 da Lei n.2 42/2016 de 28 de dezembro)

Tendo presente que a responsabilidade financeira sancionatéria se aplica, “com as
necessdrias adaptacoes, o regime dos artigos 61.2 e 62.2” (cfr. n.2 3 do artigo 67.2 da LOPTdC)




PERSPETIVA GERAL SOBRE A NATUREZA |
E A EVOLUCAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA g

No artigo 36.2 do Decreto cfl n.2 22 257, de 25 de fevereiro de
1933 prevé-se:

“Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a
liquidagéo de receitas, cobrancas, pagamentos, concessoes, contratos ou
quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano
para o Estado:

1.2 Os Ministros quando ndo tenham ouvido as esta¢ées competentes ou
quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam
adoptado resolugdo diferente;

2.2..;

3.2 Os funciondrios que nas suas informac¢des para os Ministros ndo
esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a lei.”
[negrito nosso]




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL B

No século XIX, o Tribunal de Contas (TdC), enquanto ideia, surgia, como um
instrumento fundamental na reorganizacao das Financas Publicas e,
consequentemente, da vida politica e social da Nacao

A Constituicao Politica da Monarquia Portuguesa (1838) institui, pela primeira vez, a
existéncia de um Tribunal de Contas como érgao independente de controlo das financas
publicas

No artigo 135.2 da Constituicao de 1838 dispunha-se:
"Havera um Tribunal de Contas, cujos Membros serdo eleitos pela Cdmara dos Deputados.
$ 19 - Pertence ao Tribunal de Contas verificar e liquidar as contas da receita e despesa do Estado, e as de
todos os responsdveis para com o Tesouro Publico.
$ 292 - Uma lei especial regulara a sua organizagéo e atribuicdes.”

S6 em 1849, por Decreto de 10 de novembro, o Governo cria o TdC (Carta de Lei de 9 de julho)



DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL

LEGISLAGAO RELEVANTE

Constituicao de 1838

Constituicao Politica da Monarquia Portuguesa
Institui o Tribunal de Contas

Carta de Lei de 9 de julho de 1849

Autoriza o Governo a reformar a Administragao Superior da
Fazenda Publica e o Tribunal do Tesouro Publico

Decreto de 10 de novembro de 1849

Reforma a Administracao Superior da Fazenda Publica
(Cria o Tribunal de Contas)

Decreto de 12 de dezembro de 1863

Regulamento Geral da Contabilidade Publica

Decreto de 4 de janeiro de 1870

Regulamento Geral da Administragcao da Fazenda Publica

21 de agosto de 1878

Novo regimento do Tribunal de Contas

Carta de Lei de 25 de junho de 1881

Reforma da Contabilidade Publica

Decreto de 31 de agosto de 1881

Regulamento Geral da Contabilidade Publica

Decreto de 26 de julho de 1886

Reorganiza o Tribunal de Contas

Regimento de 30 de agosto de 1886

Regimento do Tribunal de Contas

Lei de 20 de margo de 1907

Reforma da Contabilidade Publica




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL F
Tribunal de Contas (1849 — 1911) |

Em 1863, a Contabilidade Publica é dividida em: legislativa, administrativa e
judiciaria, ficando esta ultima a cargo do Tribunal de Contas, mediante
julgamento anual de contas. (artigos 1.2 e 2 .9)

Em 1881, com a reforma da Contabilidade Publica, mantem-se esta divisao,
consagrando expressamente, e pela primeira vez, esta reforma:

g o visto prévio do Tribunal de contas sobre as ordens de pagamento,
seguindo o modelo de fiscalizacao prévia italiano e belga

(artigo 96.9)



1863_Regulamento da contablidade publica_1863.pdf
1881_art_96_ Regul da Contabilidade Pública de 1881.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
Tribunal de Contas (1849 — 1911)

As competéncias do Tribunal consistiam, nomeadamente:

* No julgamento das contas dos responsaveis para com a fazenda
publica

* Na fiscalizacao prévia

1881: sobre as ordens de pagamento

1907: apenas sobre certos atos e contratos (e ja ndao sobre as
ordens de pagamento)




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
Tribunal de Contas (1849 — 1911)

Tratava-se de uma responsabilidade financeira:

* Objetiva

* Independente do dano

* Independente da culpa




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
Tribunal de Contas (1849 — 1911)

Em 1881, a responsabilidade financeira:

* recai sobre os membros do governo (com competéncia para o
ordenamento dos pagamentos); (artigo 91.2)

* incide sobre as ordens de pagamento;

As ordens de pagamento estavam sujeitas a visto do Tribunal de
Contas, que as registava e escriturava, para efeitos de controlo
cruzado, designadamente, verificacao dos documentos de despesa,
em sede de julgamento de contas.



1881_art_91_Novo Regu da Cont Públ de 1881.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL F
Tribunal de Contas (1849 — 1911) |

Os ministros seriam os eventuais responsaveis financeiros, sempre que os
atos dos ordenamentos de pagamento nao fossem conformes as leis ou
nao tivessem cabimento orcamental

S

recusa de visto das ordens de pagamento

\ 4

podia ser ultrapassada, mediante deliberacao do Conselho de
Ministros, que mantivesse a ordem de pagamento

<

Visto do Tribunal de Contas




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
Tribunal de Contas (1849 — 1911)

Em 1907, a responsabilidade financeira

* recai sobre os Diretores das Delegacdes da Contabilidade Publica
(passam a ter competéncia para o ordenamento dos pagamentos)

* incide sobre as ordens de pagamento

» as ordens de pagamento passam a estar sujeitas a "visto" do Diretor-
Geral da Contabilidade Publica, e ja nao do Tribunal

o0 visto do Tribunal mantém-se para outros atos e contratos

 as ordens de pagamento continuam a ser enviadas ao Tribunal,
subsistindo, apenas, o exame dos documentos de despesa




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL fo
Tribunal de Contas (1849 — 1911)

Os Diretores das Delegacdes da Contabilidade Publica seriam os eventuais
responsaveis financeiros, sempre que os atos dos ordenamentos de pagamento
nao fossem conformes as leis ou nao tivessem cabimento orcamental

g Recusa de visto das ordens de pagamento (parecer fundamentado)

¥

Podia ser ultrapassada, mediante deliberacao do Conselho de
Ministros, gue mantivesse a ordem de pagamento

¥

Publicacao obrigatodria, no Diario do Governo,
do parecer e do despacho que o desatendeu

Visto do Diretor-Geral da Contabilidade Publica




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA MONARQUIA CONSTITUCIONAL
Tribunal de Contas (1849 — 1911)

Sempre que os atos dos ordenamentos de pagamento resulte errada
classificacao da despesa

g Devolucao a reparticao respetiva para ser objeto de correcao

g Visto do Diretor Geral da Contabilidade Publica




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA

LEGISLACAO RELEVANTE

Lei de 20 de margo de 1907

Reforma da Contabilidade Publica

Decreto com forga de lei de 11 de abril de
1911

Extingue o Tribunal de Contas e institui o Conselho Superior
da Administra¢ao Financeira do Estado

Decreto de 12 de abril de 1911

Regula transitoriamente o funcionamento do Conselho
Superior da Administracao Financeira do Estado

Decreto de 18 de maio de 1911

Atribui competéncias, em matéria de fiscalizagao sucessiva,
ao Conselho Superior da Administracao Financeira do Estado

Constituicao de 21 de agosto de 1911

Crimes de Responsabilidade (Artigo 55.2 e 72.2)

Lei n.2 266, de 27 de julho de 1914

Lei dos Crimes de Responsabilidade (Artigos 11.2, 12.2 e 13.2)

Decreto n.2 1831 de 17 de agosto de 1915

Regimento do Conselho Superior da Administragao Financeira
do Estado

Decreto n.2 5525 de 8 de maio de 1919

Criacao do Conselho Superior de Finangas




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA i';'

Em 1911 foi criado o Conselho Superior de Administracao Financeira do Estado
(CSAFE)

Até 1915, data da publicacao do respetivo Regimento, o CSAFE continuou a
exercer a jurisdicao atribuida ao Tribunal de Contas

As competéncias do CSAFE consistiam, nomeadamente:
* no julgamento das contas dos responsaveis para com a fazenda publica
* na consulta sobre duvidas dos Diretores das Delegacdes de Contabilidade Publica

* no visto prévio (incide sobre outros atos e contratos que nao as ordens de
pagamento)

(artigo 6.2)



1911_art 6_Decreto com força de lei 1911.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA o

O processo de julgamento de contas tinha em vista certificar os saldos de
abertura e de encerramento resultantes das operacdes de receita e de
despesa (pagamentos e recebimentos), numa 6tica de caixa, evidenciados no
ajustamento.

Havendo responsabilidades devedoras:

* tinha de ser determinado o saldo devedor para com a fazenda nacional em
gue incorriam os responsaveis pela prestacao de contas

* 0 julgamento da conta culminava na condenacao dos responsaveis

* a responsabilidade financeira por ordens de pagamento ilegais era objetiva
e sem dano

 a responsabilidade financeira por alcances era objetiva e com dano
guantificado no ajustamento

Nao havendo lugar a responsabilidade devedora, era dada quitacao aos
responsaveis




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA o

Responsabilidade civil e criminal

Os membros do governo, quando nao se conformassem com os fundamentos
da recusa de visto ou consultas do CSAFE, podiam manter, a sua
responsabilidade, os respetivos atos ou documentos, mediante declaracao,

publicada no diario do governo. (artigo 12.2)
Na monarquia constitucional era através de deliberacao do Conselho
@ de Ministros, na 1.2 Republica era o préprio ministro que decidia

Era imposta aos membros do governo, ou a outros titulares de 6rgaos de
gestao de corporacoes administrativas, responsabilidade civil e criminal :
* por todos os atos que praticassem ou autorizassem ou sancionassem;
e sempre que deles resultasse ou pudesse resultar dano para o estado;
* quando nao tivessem sido ouvidas as estagcoes competentes; ou
 quando esclarecidas por estas em conformidade com as leis, tivessem
adotado resolugao diferente (art.2 13)



1911_art_12_13_Decreto com força de lei  1911.pdf
1911_art_12_13_Decreto com força de lei  1911.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA E

Para tornar efetiva a responsabilidade civil e criminal dos membros do
governo, o CSAFE nao tinha competéncia propria, promovendo a
respetiva acao perante os tribunais comuns

O mesmo se diga quanto a eventual responsabilidade civil e criminal de
titulares de outras entidades (todas as corporacdes ou entidades que
administrassem estabelecimentos ou servicos do Estado) ainda que nao
fossem membros do governo

lgualmente, podiam ser responsabilizados os funcionarios que nas suas
informacdes nao esclarecessem os assuntos da sua competéncia, em
harmonia com a lei

(artisos 14.2 2 17.9)



1911_art_14_15-16-17Decreto com força de lei de 1911.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA E

Este regime de responsabilizacao civil e criminal deve ser interpretado em
conformidade com o artigo 55.2 da Constituicao de 1911, que veio
elencar os “crimes de responsabilidade dos actos do Poder executivo e
seus agentes”. (art.2 55)

Entre os demais, de natureza estritamente politica, que figuravam nas
anteriores constituicdes, aparecem:

* ocrime “contra a guarda e o emprego constitucional dos dinheiros
publicos” e

e o crime “contra as leis orcamentais votadas pelo Congresso”

A condenac¢ao por qualquer deles implicava a “perda do cargo e a
incapacidade para exercer fungbes publicas”

Ainda na 1.2 Republica foi aprovada, em 1914, a Lei n.2 266, de 27 de
julho de 1914, que veio regular a extensao dessa “responsabilidade penal
dos membros do Poder executivo e seus agentes” (artigos 11.2 a 13.9)



1911_art 51_55_Constituição da República 1911.pdf
1914_Art 11-a-13_Lei n 266 de 1914.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA R

Responsabilidade financeira:

* incidia sobre os ordenadores de pagamentos: Diretores das Delegacdes da
Contabilidade Publica, tesoureiros e exatores ou titulares de érgaos de
gestao de entidades sujeitas a prestacao de contas

* 0s Diretores das Delegacoes da Contabilidade Publica tendo duvidas, sobre

a legalidade ou classificacao de qualquer despesa, podiam suscita-las ao
CSAFE

* 0 CSAFE emitia parecer escrito fundamentado

*a consulta exonerava a eventual responsabilidade, cessando a
responsabilidade dos mesmos

(artigo 9.9)



1911_art_9_Decreto com força de lei 1911.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA e

As autoridades ou funciondrios que pelos seus atos contrariassem a lei
orcamental ficavam responsaveis pelas importancias correspondentes aos
encargos que contraissem, cabendo ao CSAFE efetivar a respetiva
responsabilidade, dando conta disso ao parlamento (artigo 16.2)

Esta responsabilidade financeira era objetiva e independentemente de dano



1911_art_16_Dec  lei de 11 de Abril de 1911.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA o

Responsabilidade financeira por alcance

* Objetiva

* Independentemente da averiguacao de culpa do alcancado
Verificado o alcance (tesoureiros, exatores ou outros funcionarios)

C

g condenacgao no pagamento da respetiva importancia e juros de mora

reposicao voluntaria da quantia desviada acrescida dos juros de mora




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA o

Presuncao da irresponsabilidade em caso de forca maior:

 sentenca de justificacao proferida pelo poder judicial

* documentos que constituam prova plena do facto

Quando:

* 0 alcancado provar que adaptou todas as precaucoes tendentes a evita-
los

* no prazo de vinte e quatro horas tiver dado conta a autoridade
administrativa de todas as circunstancias dele




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NA 1.2 REPUBLICA o

Em sintese, a responsabilidade financeira mantém-se:

* Objetiva

* Independentemente do dano (exceto no alcance, em que o dano era quantificado,
no ajustamento, e que constituia fundamento para a condenacao ou abonacao na
conta dos responsaveis)

* Independentemente de culpa

* E, no caso da responsabilidade dos ordenadores dos pagamentos, nao era
suscetivel de relevacao



DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO

LEGISLAGAO RELEVANTE

Decreto n.2 18 381 de 24 de maio de 1930

Reforma da Contabilidade Publica

Decreto n.2 18 962 de 25 de outubro de 1930

Cria o Tribunal de Contas, substituindo o Conselho
Superior de Finangas

Decreto com forga de lei n.2 22 257 de 25 de
fevereiro de 1933

Lei Organica do Tribunal de Contas

Constituicao de 1933

Decreto-Lei n.2 26 341 de 7 de fevereiro de
1936

Normas sobre a instrucao dos processos para a
obtencao do "visto" do Tribunal de Contas, sobre
fiscalizacao preventiva e sucessiva e estatuto do
pessoal

Decreto-Lei n? 29174 de 24 de novembro de
1938

Decreto-Lei n.2 30 924 de 21 de fevereiro de
1940

Aplicacao de sang¢Oes aos responsaveis por infragoes
dos preceitos legais que regulam a realizagao e
pagamentos das despesas publicas

Lei n.2 2 054 de 25 de maio de 1952

Normas sobre responsabilidade civil e financeira em
caso de alcance ou desvio de dinheiros ou valores do
Estado




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO B

Pelo Decreto n.2 18 962, de 25 de outubro de 1930, foi restaurado o
Tribunal de Contas, cujas funcoes principais eram:

o julgamento de contas

a verificacao dos documentos de despesa dos servicos simples dos
ministérios

* 0 servico de visto

* 0 parecer sobre a Conta Geral do Estado

e de consulta, a solicitacdo dos Diretores das Delegacbes da
Contabilidade Publica




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO En

A competéncia de consulta do Tribunal de Contas decorria do Decreto n.2
18 381 e do Decreto cfl 22 257:

 as Delegacoes da Contabilidade Publica (ordenavam os pagamentos relativos aos
servicos simples) podiam consultar o Tribunal, em ordem a exonerar as suas
responsabilidades

sempre gue tivessem duvidas sobre a execucao das disposicdes legais referentes a
realizacdao de qualquer despesa ou na liquidacao das receitas e despesas

» esta consulta podia ser realizada por iniciativa sua ou a pedido das reparticoes
processadoras das despesas, a saber servicos simples e com autonomia
administrativa

» 0s pareceres do Tribunal eram homologados ou nao pelo Ministro das Financgas

* ndo sendo, deveriam os respetivos despachos ser fundamentados e publicados
no Diario do Governo




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO e

Responsabilidade civil e criminal

A responsabilidade civil e criminal dos membros do governo, na ordem juridica
financeira, € enunciada no artigo 36.2 do Decreto cfl n.2 22 257, em termos idénticos
ao previsto no Decreto com forca de lei de 11 de abril de 1911, ou seja:

* sao civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem,
ordenarem, autorizarem ou sancionarem, sempre que deles resulte ou possa
resultar dano para o Estado, qguando:

* ndo tenham ouvido as estagcdes competentes, ou

 esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucao
diferente.

Também todas as entidades subordinadas a fiscalizacdao do Tribunal incorriam nesta
responsabilidade quando nao tivessem cumprido os preceitos legais ou os
funcionarios, nas suas informacdes para os Ministros, nao esclarecessem os
assuntos da sua competéncia, em harmonia com a lei

(artigo 36.9)



1933_artigo36_Dec_22257.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO B

O artigo 36.2 deve ser lido em conformidade com os preceitos constitucionais
sobre responsabilidade ministerial.

Dispunha o artigo 114.2 da Constituicao de 1933:

* 0s Ministros sdao responsaveis politica, civil e criminalmente pelos atos que
legalizarem ou praticarem

* aresponsabilidade politica é assumida perante o Presidente do Conselho

* aresponsabilidade civil ou criminal pode ser efetivada nos tribunais comuns
(artigo 114.9)

Além dos crimes previstos e punidos pelo Codigo Penal, a Constituicao prevé
os crimes de responsabilidade dos Ministros, Subsecretarios de Estado e
Agentes do Governo (artigo 113.2)

A doutrina discutia se, na vigéncia da Constituicao de 1933, subsistiam ou
nao em vigor os crimes de responsabilidade tipificados na Lei n.2 266, de
1914, sendo certo que houve decisdes do Supremo Tribunal de Justica no
sentido afirmativo.



1933_114_Constituição da República de 1933.pdf
1933_113_Constituição da República de 1933.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO &

Responsabilidade financeira

Também os artigos 37.2 e 38.2 do Decreto cfl n.2 22 257 previam que:

* as autoridades ou funcionarios de qualquer grau hierarquico que, pelos seus actos, seja
qgual for o pretexto ou fundamento, contraissem, por conta do Estado, encargos nao
permitidos por lei anterior e para os quais ndao houvesse dotacdo orcamental a data
desses compromissos

* 0s gerentes, os administradores e os chefes de servico de contabilidade de todo e
qualquer servico publico, incluindo os dotados de autonomia administrativa e/ou
financeira sempre que autorizassem quaisquer abonos sem precedéncia de despacho
ministerial ou diploma visado pelo Tribunal de Contas

Eram solidariamente responsaveis pelo pagamento das importancias desses
encargos, sem prejuizo de qualquer outra responsabilidade em que possam incorrer.
artigos 37 e 38.9)
No caso da responsabilidade financeira dos Diretores das Delegacdes da
Contabilidade Publica pelas ordens de pagamento, a mesma era limitada a falta de
cabimento orcamental e a errada classificacao das despesas (n.2 10 do artigo 6.9)



1933_artigos 37_38_Decreto 22 257.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO o

A partir de 1940, o Tribunal de Contas passou a poder relevar e a reduzir, mas nao
dispunha de competéncia para efetivar a responsabilidade civil e criminal do artigo
36.2 nem para julgar a responsabilidade financeira que se traduzia na obrigacao de
reposicao prevista nos artigos 37.2 e 38.2.

g Introdug¢ao da responsabilidade subjetiva e do dano

O Tribunal, desde que nao houvesse dano para o Estado e nao se revelasse o
propdsito de fraude, em matéria de assuncao de encargos sem disposicao legal
permissiva e sem cobertura orcamental, podia em processo de julgamento de
contas:

* relevar a responsabilidade em que incorriam os infratores, ou
* reduzi-la, condenando-os no pagamento de uma multa

No caso da responsabilidade financeira dos Diretores das Delegacdes da
Contabilidade Publica, decorrente do processo de verificacdo dos documentos de
despesa dos servicos simples, a sua efetivacao far-se-ia através da instauracdo de
processo de multa, nos termos do artigo 7.2 do DL 29174.



1938_artigo_7_Dec_29174_ de 1938.pdf

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO e

Em 1933, tratava-se de responsabilidade financeira:
* objetiva

* Independentemente de dano (exceto no alcance, em que o dano era quantificado, no
ajustamento e que constituia fundamento para a condenag¢ao ou abonagao na conta
dos responsaveis)

* Independentemente de culpa

A efetivacao das responsabilidades civil e criminal do artigo 36.2 e financeira dos
artigos 37.2 e 38.2 (esta até 1940) cabia ao Ministério Publico junto dos tribunais
comuns

A efetivacao das responsabilidades financeiras por alcance cabia exclusivamente ao
Tribunal de Contas, nos termos previstos no Regimento de 1915

O Tribunal podia ainda aplicar diretamente multas, nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.229 174,
sempre que as contas ndo fossem prestadas no prazo legal ou fossem prestadas com deficiéncias ou
irregularidades graves que embacassem ou impedissem a organizacdo do processo de liquidacao e
conferéncia da conta e o seu julgamento. Estas multas eram impostas em processo autbnomo nao
configurando responsabilidade financeira. A doutrina qualificava este tipo de san¢des como
responsabilidade administrativa por multa




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO En

A imputacao de responsabilidade financeira dos alcances apds a entrada
em vigor da Lei n.2 2054, de 21 de maio de 1952

Responsabilidade financeira por alcance, exceto no que diz respeito aos
tesoureiros da Fazenda Publica, deixou de ser objetiva: o Tribunal passou
a ter o poder de avaliar, em seu prudente arbitrio, o grau de culpa, de
harmonia com as circunstancias do caso, tendo ainda em consideracao a
indole das principais funcdes dos gerentes ou membros dos conselhos
administrativos (Base I, n.2 3)




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NO ESTADO NOVO &

A responsabilidade financeira pelos alcances passa a ser:

Direta, quando recaia sobre aqueles que tinham a seu cargo diretamente a arrecadacio,
a cobranca, o pagamento de despesas e o manejo de quaisquer fundos publicos e de
quaisquer valores cuja guarda lhes fosse confiada e de que fossem os autores materiais do
facto ilicito (Base I, n.21)

Indireta ou subsidiaria, quando recaia também sobre os gerentes ou membros dos
conselhos administrativos estranhos ao facto quando:

* Por ordem sua, a guarda e arrecadagao dos valores ou dinheiros tivessem sido entregues a pessoa que
se alcangou ou praticou o desvio, sem ter ocorrido a falta ou impedimento daqueles a quem por lei
pertenciam aquelas atribuicdes (Base I, n.2 2, a))

* Por indicagao ou nomeacao a pessoa ja desprovida de idoneidade moral, e como tal tida e havida foi
designada para o cargo em cujo exercicio praticou o facto (Base |, n.2 2, b))

* No desempenho das fungdes de fiscalizacao que Ihe estavam cometidas (Base |, n.2 2, c))

A responsabilidade financeira por alcances dos tesoureiros da Fazenda Publica continuou a
ser objetiva e a reger-se pelo disposto no Regimento de 1915 e no Decreto-Lei 22 728, de 24
de Junho de 1933. S6 com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 519-A 1/79, de 29 de
dezembro, passou a ser subjetiva, incidindo sobre o autor material do facto, podendo recair
sobre estranhos ao facto sujeitos a jurisdicao do Tribunal quando nao adotassem as fungdes
de fiscalizacao e controlo que se encontravam detalhadamente enunciadas naquele diploma.
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A responsabilidade financeira dos ordenadores dos pagamentos e dos exatores e
tesoureiros era efetivavel no Tribunal de Contas em processo de julgamento de
contas ao qual se aplicavam, na falta de disposicdes prdprias, o Regimento de
1915, Decreto cfl n.2 22 257, o Decreto-Lei n.2 26 341, o Decreto-Lein.229 174 e 0
Decreto-Lei n.2 30 294

O julgamento da conta, da responsabilidade dos ordenadores dos pagamentos e
dos exatores e dos tesoureiros, era precedido de um processo de liquidacao e
conferéncia da conta que terminava por um relatério da exclusiva competéncia do
respetivo contador que atuava para o efeito como escrivao e que culminava com o
ajustamento que sintetizava o resultado das operacdes de receita e despesa e,
sendo caso disso, identificava o saldo devedor decorrente dos valores alcancados
ou desviados e, ainda, as quantias duvidadas que podiam ou nao constituir
fundamento para efetivacao de outras responsabilidades financeiras meramente
devedoras

O montante a repor nos cofres do Tesouro era identificado no ajustamento
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Todos os processos de liquidacao e conferéncia de contas, uma vez concluido o
relatério do contador e revisto pelos contadores-chefes e contadores-gerais, eram
submetidos semanalmente a distribuicao

S6 nesse momento é que o Juiz de contas passava a assegurar a direcao da lide
processual e a determinar a realizacdo de diligéncias complementares, por
iniciativa sua ou a solicitacao do Ministério Publico

O processo era totalmente escrito nao havendo lugar a audiéncia publica de
julgamento

Em funcdo das circunstancias do caso, o Tribunal apreciava a culpa dos infratores,
ou condenava em reposi¢cao, ou abonava o alcance na conta dos responsaveis, ou
relevava a obrigacao de reposicao ou reduzia-a em multa que tinha a natureza de
responsabilidade financeira
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LEGISLAGAO RELEVANTE

Constituicao de 1976

Constituicao da Republica Portuguesa

Lei n.2 86/89, de 8 de setembro

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTdC)

Lei n.2 8/90, de 20 de fevereiro

Lei de Bases da Contabilidade Publica

Lei n.2 6/91, de 20 de fevereiro

Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado

Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho

Regime de Administracao Financeira do Estado

Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (LOPTdC)

Lei n.2 20/2015, de 9 de margo (ultima
redagao que republica e consolida todas as
versoes anteriores)

Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas

Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro
Portaria n.2 898/2000, de 28 de setembro
Portaria n.2 794/2000, de 20 de setembro
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro
Decreto-Lei n.2 12/2002, de 25 de janeiro

Plano Oficial da Contabilidade Publica (POCP) e Planos
setoriais: POCMS (Ministério da Saude)

POCE (Educagao)

POCAL (Autarquias Locais)POCISSSS (Instituicoes Publicas do
Sistema de Solidariedade e de Segurancga Social)
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LEGISLACAO RELEVANTE

Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto
Lei n.2 41/2014, de 10 de julho (ultima redag¢do que republica
e consolida todas as versdes anteriores)

Lei do Enquadramento Or¢amental

Lei n.2 8/2012, 21 de fevereiro
Lei 22/2015, de 17 de margo (ultima redagdo que republica e
consolida todas as versdes anteriores)

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso

Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho
Decreto-Lei n.2 99/2015, de 2 de junho (ultima redagdo que
republica e consolida todas as versées anteriores)

Regulamenta a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso

Lei n.2 50/2012 de 31 de agosto
Lei n.2 69/2015 de 16 de julho (ultima versao)

Regime juridico da atividade empresarial local e
das participagoes locais

Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro
Lei n.2 132/2015, de 4 de setembro (ultima versao)

Regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais

Lei organica n.2 2/2013, de 2 de setembro
Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (ultima versao)

Lei das Finangas das Regidoes Autonomas

Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro

Nova Lei do Enquadramento Or¢amental (revoga a
Lei n.2 91/2001)

Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro

Sistema de Normalizagao Contabilistica para as
Administragoes Publicas (SNC-AP)
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A CONSTITUICAO DE 1976 ATRIBUIU AO TRIBUNAL DE CONTAS UMA NOVA DIMENSAO
(ARTIGO 219.9)

* Incluiu expressamente o Tribunal de Contas no capitulo dos Tribunais

* Fixou taxativamente as suas competéncias:
- dar parecer sobre a Conta Geral do Estado
- fiscalizar a legalidade das despesas publicas, e

- julgar as contas que a lei mandar submeter-lhe

 Clarificou a natureza jurisdicional do Tribunal e a sua independéncia
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Com a Lei Constitucional n.2 1/89, de 8 de julho, de uma norma fechada [214.2 CRP
76], que tipificava as competéncias do Tribunal de Contas, evoluiu-se para uma
norma aberta [artigo 216.2], que passou a indicar as competéncias do Tribunal de
Contas a titulo meramente exemplificativo

A concretizacao da abertura juridico-constitucional, decorrente da revisao
constitucional de 1989, apenas veio a acontecer com a Lei n.2 98/97, de 16 de
agosto, quando alarga as competéncias do Tribunal e o elenco das entidades que
passam a estar sujeitas a sua jurisdicao ou a meros poderes de controlo

Fica aberta a porta para a realizacao de auditorias de qualquer tipo, incluindo as que
envolvessem a apreciacao da boa gestao e a aplicacao dos fundos comunitarios

Diretamente decorrente da revisao constitucional, verifica-se a autonomizacao da
competéncia para tornar efetivas as responsabilidades financeiras, da competéncia

para julgar as contas o que, no entanto, s6 vem a ter plena consagracao na Lei n.2
98/97
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1989: a Lei n.2 86/89, de 8 de setembro

Reforco da independéncia e auto governo do Tribunal de Contas:

* cessa a ligacdo ao Ministério das Finangas que se verificava no estado Novo passando o Tribunal a ter competéncia
para aprovar o seu préprio orgamento e o seu Presidente a dispor de competéncias ministeriais relativamente aos
servigos de apoio

* 0s juizes deixam de ser nomeados pelo Ministro das Financas e passam a ser recrutados por concurso publico,
cabendo a sua nomeacgao ao Presidente do Tribunal o qual passa a exercer as competéncias de colocagao dos juizes e
disciplinares

 Estdao sujeitas a jurisdicdo do Tribunal as entidades contabilisticas da
administracao central, regional autonoma e local, sujeitas ao direito financeiro
publico, com autonomia administrativa e financeira sujeitas a prestacao de contas

ao Tribunal

* A responsabilidade financeira tem natureza reintegratéria, constituindo infracdes
financeiras os alcances e os pagamentos indevidos, as quais fazem incorrer os
infratores na obrigacao de reposicao das quantias em falta e dos pagamentos
ilegais
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* A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1989: a Lei n.2 86/89

* A responsabilidade financeira sancionatdria concretiza—se na aplicacao de multas
e tem por fonte a violacao de normas relativas a disciplina juridico-financeira,
orcamental, patrimonial, de tesouraria e de crédito publico

* A responsabilidade financeira por pagamentos indevidos e a responsabilidade
sancionatdria recai sobre os ordenadores dos pagamentos ou sobre ordenadores
da despesa que sejam dirigentes dos servicos integrados ou titulares de orgaos
colegiais de gestdao dos fundos e servicos auténomos e dos orgaos executivos das
autarquias locais

* Os ministros ndao sao suscetiveis de ser responsabilizados financeiramente,
incorrendo em responsabilidade civil e criminal, nos termos da Lei n.2 34/87, de
16 de Julho

* A responsabilidade financeira por alcances estd desenhada na Lei n.2 86/89 em
termos praticamente iguais ao que ja estava previsto na Lei n.2 2054




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA POS 1976

* A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1989: a Lei n.2 86/89

* A responsabilidade financeira reintegratdria, a excecao da emergente de
alcances, pode ser relevada desde que as condutas dos infratores sejam
censuraveis a titulo de mera culpa, ndao sendo suscetivel de redugcao em
multa nem sendo invocada a existéncia de dano

O que suscitava a duvida se, no caso de responsabilidade por pagamentos indevidos, era
ou nao exigivel a existéncia de um dano ou se configurava um regresso ao regime
originario dos artigos 37.2 e 38.2 do Decreto cfl n.2 22 257. Apesar de alguma doutrina se
pronunciar nesse sentido, a verdade €& que a jurisprudéncia do Tribunal veio a fixar
orientacao no sentido de que os pagamentos indevidos deveriam ser legais e ter uma
contrapartida efetiva

Cabia aos ordenadores do pagamento certificarem-se de que as saidas de fundos
destinadas ao pagamento de despesas correspondiam a bens adquiridos ou a servigos
prestados

E esta construcdo jurisprudencial que estd na base do conceito de pagamento indevido
que veio a ser fixado na Lei n.2 98/97 e muito especialmente na versao resultante da Lei
n.2 40/2006
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1989: a Lei n.2 86/89

Os Diretores das Delegacdes da Contabilidade Publica deixaram de ter competéncia para
ordenar pagamentos e de ser sujeitos passivos da responsabilidade financeira, cessando o
processo de verificacdo dos documentos de despesa dos servicos simples na sequéncia das
Reformas da Contabilidade Publica de 1990

A entrada em vigor da Constituicao de 1976, conjugada com as Reformas da Contabilidade
Publica de 1990, faz cessar a faculdade de os Diretores das Delegacdes de solicitarem
consulta ao Tribunal de Contas e de este emitir pareceres sobre essas consultas

A efetivacao das responsabilidades financeiras continua a ser feita através de processo de
julgamento de contas, nos mesmos termos previstos na legislacdo anterior da 1.2 Republica e
do Estado Novo, em virtude de nao ter sido publicada a legislacao relativa ao processo do
Tribunal de Contas prevista na propria Lei n.2 86/89

O processo de julgamento de contas é escrito, sem separacao organica e funcional entre
guem conduz a auditorias e quem julga as responsabilidades financeiras e sem audiéncia
publica de julgamento.
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* A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1989: a Lei n.2 86/89

* Com a Lei n.2 86/89 foram constituidas duas seccoes especializadas no Tribunal de
Contas, a saber: a 1.2 Seccao com a competéncia da fiscalizacao prévia e a 2.2
Seccao com competéncia para a fiscalizacao sucessiva

» Afiscalizacdo sucessiva é feita de acordo com um plano anual de fiscalizacao

* Os juizes da 2.2 Seccao passam a ser titulares de areas de responsabilidade,
assumindo a direcao funcional de todos os processos de auditoria ou de
conferéncia e liquidacao de contas que culminavam na sua maioria em processos
de julgamento de conta, sendo muito limitados os casos previstos na propria lei
em que as decisdes de fiscalizagao sucessiva culminassem em relatorios

e Esta situacdao conduziu a que, mesmo sem lei processual propria, a antiga
separacao entre a fase administrativa da liguidacao e conferéncia de contas e a
fase jurisdicional de julgamento se concentrassem no mesmo juiz a quem cabia a
instrucao das infracdes financeiras e o seu julgamento

» Esta situacdo veio a acabar definitivamente com a Lei n.2 98/97
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1997: a Lei n.2 98/97, de 26 de agosto

e Continuam a estar submetidas a jurisdicao do Tribunal, as entidades
contabilisticas da administracao central, regional autonoma e local a que se aplica
o direito financeiro publico, na sua componente orcamental, patrimonial, de
tesouraria, de crédito publico e divida publica, nos termos definidos nas Reformas

da Contabilidade Publica de 1990 e bem assim no POCP e, posteriormente nos POCs
setoriais

* Estas entidades e os titulares dos respetivos drgaos singulares e colegiais
competentes para o ordenamento das despesas e dos pagamentos, bem como os
respetivos exatores, estao sujeitos ao novo regime de responsabilidade financeira
previsto na nova lei

e Por sua vez, passam a estar submetidas a meros poderes de controlo financeiro
as entidades contabilisticas dos setores publicos empresariais do Estado, das
Regides Autdnomas e das Autarquias Locais, dos setores publicos associativos e
fundacionais e, bem assim, todas e quaisquer entidades de direito publico ou de
direito privado que sejam beneficiarias de fundos publicos
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1997: a Lei n.2 98/97, de 26 de agosto

* A estas entidades nao se aplica o direito financeiro publico, nao estando, até a
entrada em vigor da Lei n.2 40/2006, submetidas a jurisdicdo financeira e ao
regime de responsabilidade financeira exclusivo das entidades do setor publico
administrativo

O Tribunal exerce relativamente a estas entidades apenas competéncias de
auditoria. Sendo certo que estdao também obrigadas a prestacdao de contas ao
Tribunal, os poderes de controlo do Tribunal exerceram-se predominantemente
através de auditorias de boa gestao

 Com efeito, uma das inova¢des da Lei n.2 98/97 é a possibilidade de realizar
verificacbes externas e internas de contas e, bem assim, quaisquer tipos de
auditoria designadamente auditorias financeiras, de conformidade e de
desempenho, apreciando, para além da legalidade e da regularidade, a
economia, a eficacia e a eficiéncia da gestao publica
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1997: a Lei n.2 98/97, de 26 de agosto

e Os processos de verificacao de contas e de auditoria culminam em relatérios
aprovados pela 2.2 Seccao onde deverao ser identificadas as situacdes de facto e
de direito suscetiveis de configurar infracdes financeiras, cabendo ao Ministério
Publico, se assim o entender, introduzir na 3.2 Seccao os processos de julgamento
de contas e de julgamento de responsabilidades que constituem as formas
processuais previstas para a efetivacao da responsabilidade financeira

* Se os factos ilicitos forem identificados em relatdrios de verificacdao de contas, o
processo para tornar efetivas as responsabilidades financeiras é o processo de
julgamento de contas

* Se os factos forem identificados em quaisquer outros relatérios de auditoria, o
processo para tornar efetivas as responsabilidades financeiras € o processo de
julgamento de responsabilidades financeiras
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1997: a Lei n.2 98/97, de 26 de agosto

* A par da fiscalizacdao sucessiva, é prevista também a fiscalizacao concomitante
qgue tanto pode ser exercida pela 1.2 Seccao como pela 2.2 Seccao. Em qualquer
dos casos, as auditorias de fiscalizagao concomitante culminam em relatérios de
auditoria que sao aprovados pela 1.2 ou pela 2.2 Sec¢oes

* Quer os relatérios de auditoria da 1.2 Seccao, quer os relatérios de auditoria da
2.2 Seccdo, constituem pressupostos processuais para o Ministério Publico
introduzir os feitos em juizo na 3.2 Seccao, devendo os relatorios, antes de
aprovados, ser objeto de contraditdorio com identificacao dos factos constitutivos
de responsabilidade financeira, dos nexos de imputacdo aos agentes, do
montante das obrigacdes de reposicao e das multas a aplicar.

* O contraditério deve ser realizado por escrito, guer em relacdao aos responsaveis
diretos e subsidiarios, quer em relacdao aos titulares em fungdes do drgao
individual ou singular responsavel pela gestao da entidade em causa
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A REFORMA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE 1997: a Lei n.2 98/97, de 26 de agosto

Esta é, precisamente, uma das principais novidades da Lei n.298/97, ou seja, a
separacao organica e funcional das competéncias de fiscalizacao e controlo
financeiro (cf. artigos 5.°, n.2 1 alineas, a) ad), f), g), h) ei), 15.°, n.2 1, alineas a) e
b), e 50.°, das competéncias jurisdicionais para efetivacao de responsabilidade de
natureza financeira (artigos 5.°, n.’1, alinea e), 13.°, n.°2; 15.°, n.2 1, alinea c), e n.°
4;57.°a70.°,79.°e 89.° 2 95.9)
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Julgamento de responsabilidades financeiras

A 3.2 Seccao do Tribunal funciona como um verdadeiro tribunal judicial, com todas
as garantias de processo justo e equitativo, em conformidade com a Constituicao
da Republica Portuguesa de 1976 e com a Convencao Europeia dos Direitos do
Homem

As Seccdes Regionais dos Acores e da Madeira exercem, no ambito do territério das
respetivas Regidoes Autdonomas, as competéncias atribuidas na Sede a 1.2, a 2.2 e a
3.2 Seccoes

O julgamento das responsabilidades financeiras evidenciadas em relatérios de
auditoria aprovados pelos juiz da respetiva Seccao Regional compete ao juiz da
outra Seccdo Regional que para o efeito se desloca a outra Seccao presidindo a
audiéncia publica de julgamento

Os processos de julgamento de contas e de responsabilidades financeiras nas
SeccOdes Regionais regem-se pelas mesmas normas aplicaveis ao processo de
julgamento na Sede




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA ATUAL o

Julgamento de responsabilidades financeiras

Com a entrada em vigor da Lei n.2 40/2006, as entidades que anteriormente
estavam submetidas a meros poderes de controlo financeiro passam a estar
sujeitas a jurisdicao e os titulares dos respetivos orgaos de gestao sao passiveis de
responsabilidade financeira aplicando-se-lhes o quadro das infragdes tipificado nos
artigos 59.2 a 68.°

A circunstancia de o desenho original destas infracdes ter sido feito a partir do
direito financeiro publico e dos sistemas contabilisticos do setor publico
administrativo, levou a necessidade de o quadro das infracdes ter sido ajustado em
ordem a que factos ilicitos que estavam integrados em atos financeiros de direito
publico pudessem ser sancionados tendo por referéncia os regimes juridico-
financeiros aplicaveis a estas entidades
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ENTIDADES SUJEITAS A JURISDICAO A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI
N.2 40/2006 (n.°s1 e 2 do artigo 2.2 da LOPTdC)

Sao estas as entidades sujeitas a jurisdicao do Tribunal e aos regimes de responsabilidade financeira

* O Estado e seus servicos;

* Asregides autdnomas e seus servicos;

* As autarquias locais, suas associagdes ou federacdes e seus servicos, bem como as areas metropolitanas;
* Os institutos publicos;

* Asinstituicdes de seguranca social;

* As associagdes publicas, associagdes de entidades publicas ou associa¢des de entidades publicas e privadas
que sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao;

* As empresas publicas, incluindo as entidades publicas empresariais;
* As empresas municipais, intermunicipais e regionais;

* As empresas concessionarias da gestao de empresas publicas, de sociedades de capitais publicos ou de
sociedades de economia mista controladas, as empresas concessionarias ou gestoras de servigos publicos e
as empresas concessionarias de obras publicas;

* As fundagOes de direito privado que recebam anualmente, com carater de regularidade, fundos
provenientes do Orcamento do Estado ou das autarquias locais, relativamente a utilizagao desses fundos
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ENTIDADES SUJEITAS A JURISDICAO A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA
LEI N.2 40/2006 (n.2 3 do artigo 2.2):

Estao ainda sujeitas a jurisdicao do Tribunal de Contas as entidades de
qualquer natureza que tenham participacdo de capitais publicos ou
sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores
publicos, na medida necessaria a fiscalizacao da legalidade, regularidade e
correcao econdmica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e
valores publicos
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CARACTERISTICAS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA (RF) (artigos 61.2,
62.2 e 63.2 da LOPTdC):

Individual:

Subjetiva:

Direta:

So6 aplicavel as pessoas singulares investidas em competéncias de
gestdao financeira ou de qualquer outra natureza com incidéncia
financeira (ndo ha responsabilidade financeira de pessoas coletivas
ou de 6rgaos coletivos por si proprios considerados)

A responsabilidade financeira assenta na culpa do autor por facto
ilicito sendo excluida, em absoluto, a responsabilidade sem real
culpa do agente ou dos agentes, cabendo porém a estes
demonstrar que a utilizacao dos dinheiros e outros valores publicos
colocados a sua disposicao foi feita conscientemente de forma
legal, regular e conforme aos principios da boa gestao

A responsabilidade reintegratoria recai sobre o agente ou agentes
da acdao ou da omissao
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CARACTERISTICAS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA (RF) (artigos 61.2,
62.2 e 63.2 da LOPTdC):

Subsidiaria: A responsabilidade reintegratéria recai os membros do
governo, gerentes, dirigentes ou membros dos érgaos de
gestao administrativa e financeira e exatores dos servicos e
organismos e outras entidades sujeitas a jurisdicao do
Tribunal de Contas, se forem estranhos ao facto, quando:

* Por permissdao ou ordem sua, o agente tiver praticado o facto sem se verificar a falta ou
impedimento daquele a que pertenciam as correspondentes funcoes

* Por indicagdo ou nomeacgdo sua, pessoa ja desprovida de idoneidade moral, e como tal
reconhecida, haja sido designada para o cargo em cujo exercicio praticou o facto

* No desempenho das funcdes de fiscalizacao que lhe estiverem cometidas, houverem
procedido com culpa grave, nomeadamente quando n3ao tenham acatado as

recomendacdes do Tribunal em ordem a existéncia de controlo interno
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CARACTERISTICAS DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA - artigos 61.2, 62.2 e
63.2 da LOPTdC (coNT.):

Solidaria: Quando forem varios os responsaveis de imputacao DIRETA ou
SUBSIDIARIA,

o pagamento da totalidade da quantia a repor por qualquer deles
extingue o procedimento instaurado ou obsta a sua instauracao,

sem prejuizo do direito de regresso

Ocorre, apenas, na RF reintegratdoria (a RF sancionatodria
decorre da condenacao pessoal do infrator)
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RESPONSAVEIS DIRETOS:

* Membros do Governo (nos termos e condigdes fixados para a responsabilidade civil e criminal
no artigo 36.2 do Decreto cfl n.2 22257) — Art.2 612, n.2 2, na redacdo dada pela Lei n.2 42/2016

 Titulares dos orgaos executivos das autarquias locais (nos termos e condicges
fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.2 do Decreto cfl n.2 22257) — artigo 61.2, n.®
2, na redacdo dada pela Lei n.2 42/2016

“Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem,
ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquida¢cdo de receitas,
cobrancas, pagamentos, concessbes, contratos ou quaisquer outros assuntos
sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.2 Os Ministros quando néo tenham ouvido as estacbes competentes ou quando
esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucdo
diferente”




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA ATUAL e

RESPONSAVEIS DIRETOS:

A responsabilidade financeira dos membros do governo e dos membros dos
orgaos executivos das autarquias locais é, em principio, de natureza
reintegratdria e tem em vista ressarcir os danos causados ao erario publico pelas
condutas enunciadas, constituindo um regime especial de responsabilidade.

O que poderia colocar o problema de saber se este regime especial seria
suscetivel de aplicacdao a responsabilidade sancionatéria prevista no artigo 65.2
por forca do disposto no artigo 67.2, n.2 3.

A jurisprudéncia da 3.2 Seccao tem-se pronunciado no sentido de o regime de
responsabilidade financeira dagueles titulares de cargos politicos se aplicar quer
a responsabilidade reintegratdria quer a responsabilidade sancionatodria

A aplicacdo da Nova Lei no tempo aos factos ocorridos antes da sua entrada em
vigor faz-se pelo recurso ao artigo 2.2, n.2 2 do Cddigo Penal, no caso da
responsabilidade financeira sancionatéria. E pelo recurso ao artigo 12.2 do
Cddigo Civil, no caso da responsabilidade reintegratdria, em virtude da sua
natureza ressarcitoria
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RESPONSAVEIS DIRETOS (CONT.):

* Gerentes, dirigentes ou membros dos orgaos de gestao, ou
equiparados;

* Exatores, categoria em que sao de incluir todos os que manejem
dinheiros publicos nas fung¢oes de arrecadar, guardar ou pagar

* Funcionarios ou agentes (que, nas suas informacdes para os membros
do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores,
nao esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei)
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TIPOS DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA:

* Responsabilidade financeira reintegratéria (artigos 59.2 e 60.2 da LOPTdC)

C condenagao em repor nos cofres publicos o equivalente a
um dano causado

» Responsabilidade financeira sancionatéria (artigo 65.2 da LOPTdC)

C aplicacao de multa pela violacao de normas financeiras

e Qutras infracdes — Responsabilidade processual (artigo 66.2 da LOPTdC)

aplicacao de multa por faltas dos responsaveis na sua relacdo com o
Tribunal de Contas




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA ATUAL =

SITUACOES GERADORAS DE RESPONSABILIDADE REINTEGRATORIA:

* Alcance (desaparecimento de dinheiros ou valores publicos)
e Desvio (desaparecimento de dinheiros publicos - com acao voluntaria)

 Pagamentos indevidos (pagamentos ilegais)) mesmo quando existe
contraprestacao efetiva (nﬁo adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicdes ou aos
usos normais de determinada atividade)

 Quando a entidade publica incorra na obrigacao de indemnizar (por violacao de
normas financeiras)

* Por nao arrecadacao de receitas




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA ATUAL o

AVALIACAO DA CULPA — GRADUACAO (ARTIGO 64.2 da LOPTdC)

No caso da responsabilidade financeira reintegratéria, pode o Tribunal de Contas quando se
verifique apenas negligéncia:

reduzir ou relevar
a responsabilidade do infrator.

Nesta hipotese o Tribunal deve fazer constar da decisao as razdes justificativas da reducao ou
da relevacao

A reducao atualmente prevista exclui, em absoluto, a possibilidade de conversao da
obrigacao de reposicao em multa

A reducao pode limitar o montante da obrigacao de reposicao a um valor inferior ao do
montante dos pagamentos indevidos e/ou das quantias alcancadas ou desviadas, em razao
das circunstancias do caso concreto e/ou do valor dos danos efetivamente causados ao erario
publico
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SITUACOES GERADORAS DE RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA (artigo 65.2 LOPTAC)

O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

a) Pela ndo liquidacao, cobranca ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas;

b) Pela violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;

c) Pela falta de efetivacao ou retencao indevida dos descontos legalmente obrigatérios a efetuar ao
pessoal;

d) Pela violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de
tesouraria e de patrimdnio;

e) Pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos ndo expressamente previstos na lei;

f) Pela utilizacdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente prevista, bem como
pela ultrapassagem dos limites legais da capacidade de endividamento;




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA ATUAL o

(conT.)

g) Pela utilizacdo indevida de fundos movimentados por operacdes de tesouraria para financiar
despesas publicas;

h) Pela execucdao de atos ou contratos que nao tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia
guando a isso estavam legalmente sujeitos ou que tenham produzido efeitos em violacao do
artigo 45.9;

i) Pela utilizacdao de dinheiros ou outros valores publicos em finalidade diversa da legalmente
prevista;

j) Pelo nao acatamento reiterado e injustificado das recomendac¢des do Tribunal;

I) Pela violacao de normas legais ou regulamentares relativas a contratacao publica, bem como a
admissado de pessoal;

m) Pelo ndo acionamento dos mecanismos legais relativos ao exercicio do direito de regresso, a
efetivacao de penalizagdes ou a restituicdes devidas ao erario publico;

n) Pela falta injustificada de prestacao de contas ao Tribunal ou pela sua apresentacao com
deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemente dificultem a sua verificacao
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A AVALIACAO DA CULPA — Graduacgdo das multas (n.2 2 do artigo 67.2 LOPTdC)

Valor das multas (n.2 2 do artigo 65.2 LOPTdC)

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 UC e como
limite maximo o correspondente a 180 UC

Atenuac¢ao da multa (n.® 7 do artigo 65.2 da LOPTC)

Dispensa de multa (n.® 8 do artigo 65.2 da LOPTAC)
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Relevacao da responsabilidade (n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTdC)

A 1.2 e 2.2 Seccoes do Tribunal de Contas podem relevar a responsabilidade por
infracao financeira apenas passivel de multa quando:

* se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a
titulo de negligéncia;

* ndo tiver havido antes recomendacao do Tribunal de Contas, ou de o‘ua.lquer
orgao de controlo interno, ao servigo auditado para correcdo da irregularidade
do procedimento adotado;

* tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um o6rgdo de controlo
interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica
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Outras infragoes (artigo 66.2 LOPTdC)

Sao infracdes processuais financeiras, destinadas a garantir a colaboracao com o
Tribunal de Contas. Podem resultar do incumprimento:

* de uma obrigacao legal,
e de uma ordem ou

* da assuncao de condutas que visem prejudicar a acao do Tribunal

N3ao sao infracdes de natureza financeira

O julgamento destas infracOes processuais efetiva-se através da instauracao de
processo autonomo de multa
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Extingao da Responsabilidade Financeira (artigo 69.2)

Responsabilidade reintegratoria
 Pagamento da quantia a repor
* Prescricao (10 anos)

* Relevacao (n.2 2 do artigo 64.9)

Responsabilidade sancionatoria
* Prescricao (5 anos)

* Morte do responsavel

* Amnistia

* Pagamento

* Relevacao (n.2 9 do artigo 65.9)
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APURAMENTO COMPLEMENTAR DE RESPONSABILIDADES (artigos 59.2 e 65.2 da LOPTdC)

Cumulabilidade com outras responsabilidades (civil, criminal e disciplinar)

a efetivacdo da responsabilidade financeira, em qualquer das suas formas, nao
prejudica a efetivacdao de outros tipos de responsabilidade a que igualmente haja
lugar

Cumulabilidade dos dois tipos de infracdes financeiras

g a efetivacdo da responsabilidade sancionatdria nao impede a efetivacao
simultanea da reintegratdria, verificados que sejam os pressupostos de ambas

Dai que a aplicagao de multas ndao impecga que simultaneamente se determine a
efetivacao das reposi¢cdes devidas
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A LEGITIMIDADE PROCESSUAL (artigos 12.2 e 89.2 LOPTdC)

Ministério Publico
e, subsidiariamente

Orgdos de diregdo, superintendéncia ou tutela sobre os visados, relativamente a
relatorios do Tribunal

Orgaos de controlo interno, com base nos seus relatérios os quais devem
identificar as situacoes de facto e de direito suscetiveis de configurar infracoes
financeiras, designadamente as normas legais violadas, a identificacao dos
responsaveis, os montantes das obrigacbes de reposi¢do e das multas a pagar, e
ser objeto de contraditorio pessoal e institucional, nao carecendo de revisao ou
aprovagao pela 2.2 Seccdo mas, tao somente, de despacho do juiz competente
da 2.2 Seccao determinando a sua remessa ao Ministério Publico
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PROCEDIMENTO E PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS

O Processo no Tribunal rege-se pelo disposto na LOPTdC, pelo Regulamento do
Tribunal e, supletivamente, pelo Codigo de Processo Civil (artigo 80.2 da LOPTdC)

Ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatoria aplica-se
subsidiariamente o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal (n.2
4 do artigo 67.2 da LOPTdC, redacdo da Lei n.2 20/2015)

Titulo | — Principios Gerais (artigos 1.2 a 9.9)

Titulo Il — do facto (artigos 10.2 a 39.2) TGIP
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AS  ESPECIES PROCESSUAIS  RELATIVAS AO JULGAMENTO  DAS
RESPONSABILIDADES (artigo 58.2 da LOPTdC)

1.2 Seccao
* Processo autonomo de multa, art.2 77.2, n.2 4 da LOPTdC
2.2 Seccao

* Processo Autonomo de Multa art.2 78.2, n.2 4, al. e) da LOPTdC
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AS  ESPECIES PROCESSUAIS  RELATIVAS AO JULGAMENTO  DAS
RESPONSABILIDADES (artigo 58.2 da LOPTdC)

3.2 Secgao
* Julgamento de contas, art.2 79.2 n.2 2 e 3 da LOPTdC
* Julgamento de responsabilidade financeira, art.279.2n.22e 3

* Recurso ordinario, art.2 79.2, n.2 1 al. a) (decisbes de julgamento da 32 Secc3o e
SeccOes Regionais)

* Recurso ordinario de multa, art.2 79.2, n.2 1 al. c) (decisdes da 12, 22 Secc3o e
Seccdes Regionais)

* Recurso extraordinario, art.2 102.2 n.2 1 (plenario geral)




DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA ATUAL

As  ESPECIES PROCESSUAIS  RELATIVAS AO  JULGAMENTO  DAS
RESPONSABILIDADES (artigo 58.2 da LOPTdC)

As decisoes de julgamento de responsabilidades financeiras e processuais proferidas em 1.2 instancia
em juiz singular, na Sede e nas Seccdes Regionais, sao suscetiveis de recurso para o Plenario da 3.2
Seccao, ou havendo contradicao de julgados para o Plenario Geral do Tribunal de Contas em ordem a
proferir acordao de uniformizacao de jurisprudéncia

No exercicio das suas competéncias jurisdicionais, os juizes da 3.2 Seccdo e das Seccdes Regionais
podem desaplicar normas juridicas com fundamento em inconstitucionalidade cabendo recurso
direto obrigatério per saltum para o Tribunal Constitucional a interpor pelo Ministério Publico

Os visados nas decisdes de julgamento de responsabilidades podem também interpor recurso para o
Tribunal Constitucional com fundamento em inconstitucionalidade

Nos feitos submetidos a juizo que apliguem normas de direito europeu os juizes da 3.2 Sec¢ao podem
suscitar o reenvio para o Tribunal de Justica da Unidao Europeia, nos termos previstos no Direito do
Contencioso Europeu




DESAFIOS FUTUROS
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA: ONTEM, HOJE E AMANHA

O que se deveria entender por estacdes competentes para efeitos da responsabilidade
civil e criminal dos membros do governo, na vigéncia do artigo 36.2 do Decreto cfl n.2
22257, 25 de fevereiro de 19337

E o que se deve entender por estacbes competentes, para efeitos da responsabilidade
financeira, dos membros do governo e dos orgaos executivos das autarquias locais hoje,
face as Reformas da Contabilidade Publica do Estado de 1990/97, e autarquica de 2007,
de 2012 de 20137

O juizo de censura pelas infracdes financeiras, imputaveis a membros do governo, aos
orgaos executivos das autarquias locais e aos titulares de outros cargos politicos, quando
nao tenham ouvido as estacdes competentes ou decidido em sentido contrario, deve
resultar de mera culpa, de dolo ou de culpa grave?

Estardo hoje as infracdes financeiras que foram desenhadas para entidades sujeitas a
contabilidade publica orcamental de caixa, adequadas aos regimes juridicos e financeiros
das novas entidades contabilisticas, seja de direito publico, seja de direito privado, que
estao sujeitas a contabilidade, digrafica de acréscimo e patrimonial, como as empresas
publicas, as sociedades de capitais publicos, as associacdes e as fundacoes,
independentemente de estarem ou nao reclassificadas nos perimetros das administracoes
publicas que estao sujeitas?
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RESPONSABILIDADE FINANCEIRA: ONTEM, HOJE E AMANHA D

» Justifica-se a adocao de uma clausula geral de responsabilidade financeira que tenha em
vista ressarcir danos causados ao erario publico, decorrentes de atos que nao sejam
conformes aos principios de economia , eficacia e eficiéncia, para além da que resulta dos
alcances, dos desvios, dos alcances e dos pagamentos indevidos?

* Sendo as contas, nos termos do SNC-AP, elaboradas por Contabilistas Publicos, aprovadas
por orgaos de gestdao competentes e certificadas por Revisores Oficiais de Contas, as
responsabilidades financeiras pela prestacao de contas que nao sejam sinceras e fiaveis e
cujas transacdes subjacentes ndao sejam legais e regulares, deverao ou nao poder ser
imputadas a titulo direto, ou subsidiario e solidario aos Contabilistas Certificados, aos
gestores que aprovam as contas e as prestam ao Tribunal de Contas e aos Revisores
Oficiais de Contas?

* Poderdao ser configuradas infracdes financeiras, subjetivamente imputaveis, a sujeitos
passivos individuais de responsabilidade financeira, que sejam decisores financeiros em
entidades contabilisticas, quer estejam sujeitas ou nao, aos poderes de direcao ou
superintendéncia e tutela do Governo da Republica, dos Governos Regionais e dos érgaos
executivos das Autarquias Locais, quando Portugal, enquanto Estado Membro da Uniao
Econdmica e Monetaria incorre em procedimento de deficit excessivo e pode ser objeto
de sanc¢des juridicas aplicadas pelo Conselho Europeu ou pelo Tribunal de Justica da Uniao
Europeia?
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