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Os atuais desafios da jurisdi¢ao financeira

O Tribunal de Contas é um 6rgdo de soberania e uma organizagdo de referéncia, com uma clara
missdo constitucional: fiscalizar a legalidade e a regularidade das receitas e despesas publicas,
analisar a boa gestdo financeira e efetivar responsabilidades por infragdes financeiras. Para que se
possa afirmar como uma moderna instituicdo superior de controlo com competéncia jurisdicional,
importa que, para além de enfrentar os desafios profissionais que um mundo em constante
mutacdo lhe apresenta, coloque o cidad3o, seu principal destinatario, no centro da sua estratégia,
a fim de ampliar o impacto da sua atuacio.

O Tribunal de Contas promoveu, ao longo de seis meses, um Ciclo de Semindarios sobre temas
relacionados com a efetividade da jurisdi¢do financeira, com o objetivo de determinar se as atuais
solugdes legislativas sdo as mais adequadas para garantir a responsabilizagdo que os cidad3os
esperam.

A discussdo beneficiou de contributos de varios setores da sociedade: académicos de renome,
representantes de érgdos de soberania, como a Assembleia da Republica e o Governo, altos
quadros da Justica, responsdveis de ordens profissionais, do Ministério Publico, de Inspecdes-
Gerais, da Associacio Nacional de Municipios Portugueses, entre outros. A maioria dos
participantes defendeu a necessidade e importincia de redesenhar o quadro de responsabilizagao
financeira, de modo a adequd-lo a realidade financeira do século XXI.

Dos semindrios tematicos realizados resultaram diversas conclusodes:

e Aimportancia de uma jurisdi¢do financeira forte e atual
e A atribuicdo de competéncia exclusiva e indisponivel

e A articulagio entre o exercicio de funcdes de auditoria e de efetivagio de
responsabilidades financeiras

Foram também apontadas varias pistas de reflexdo que se revelam de manifesto relevo e interesse
pratico na futura reforma da jurisdi¢do financeira:

e A previsdo de uma cldusula geral de responsabilizacdo financeira

e A responsabilizacdo de todos os agentes que gerem ou utilizam dinheiros ou bens
publicos, independentemente da qualidade com que o facam
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A autonomizagdo e simplificagdo da responsabilidade financeira
O alargamento da legitimidade processual ativa
A melhor defini¢ao da interveng¢do do Ministério Publico

No Semindrio Final de 23 de maio de 2018 foram apresentadas as principais conclusdes do ciclo de
semindrios e debatidas as principais pistas para a eventual revisdao do regime de responsabilizagio
dos gestores publicos pela prética de ilicitos financeiros e por danos causados ao erario publico.

Painel 1

Possiveis linhas de reforma da jurisdigdo financeira, com vista a

consolidar a sua relevancia e efetividade

O Prof. Doutor Eduardo Paz Ferreira moderou o painel dedicado a sintetizar as principais
conclusdes do ciclo de semindrios, o qual congregou alguns dos professores universitdrios
intervenientes nos semindrios tematicos: os Profs. Doutores Nazaré Costa Cabral, Pedro Caeiro,
José Manuel Damido da Cunha e Frederico Lacerda da Costa Pinto.

Os principais aspetos salientados nas intervencdes e debates realizados no quadro deste painel
foram os seguintes:

O sistema orcamental portugués encontra-se em fase de mutacdo, por Vvia,
designadamente, da aplicagao das novas regras constantes dos instrumentos normativos
europeus. Isto implica que se repense o sistema de controlo financeiro no seu todo, sendo
o Tribunal de Contas parte fundamental nesta reflexao.

Este movimento de reforma profunda oferece a oportunidade de criagio de um sistema
integrado de responsabilidade financeira, com dimensdes nos planos legislativo, politico e
social. Este sistema deve proporcionar ao cidaddo a possibilidade de melhor entender a
relevancia das contas publicas e da func¢do de quem as fiscaliza.

Para o processo de reforma do regime de responsabilidade e jurisdi¢cdo financeira é
fundamental o reconhecimento da sua autonomia conceptual e doutrindria, através de um
quadro legal coerente e concentrado, evitando a dispersao legislativa.

A autonomia sistematica, de autossuficiéncia do regime e de suficiéncia processual deve
ser favorecida pela aprovagdo de lei prépria definidora dos aspetos de ordem substantiva,
reservando-se os aspetos de ordem adjetiva para a lei de organizacdo e processo do
Tribunal de Contas.

O regime de responsabilizacdo financeira deve assegurar a cuidada identificag3o, tipificagdo
e densificagdo das infracdes financeiras, com especificacdo dos principios violados e das
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condutas a sancionar, dos graus de culpa a considerar, das circunstancias atenuantes e
agravantes e dos tipos de sancdo e respetivas molduras.

e H4 que definir de forma clara e precisa as formas de responsabilizagdo financeira dos
titulares de cargos politicos, com a necessidade de ajustamentos no dmbito subjetivo, nas
condi¢bes de responsabilizacdo e nos pardmetros de avaliacio da culpa, separando-se
claramente a responsabilidade financeira de outras formas de responsabilidade (como, por
exemplo, a politica). Terdo, nas palavras de varios oradores, de ser eliminados conceitos
ultrapassados, como os de “estacdes competentes” ou “exatores”, ainda hoje utilizados na
atual lei.

e A responsabilizagdo financeira deve abranger todos os que gerem dinheiros publicos,
nomeadamente entidades privadas e instituicdes de solidariedade social, entre outros.

e Deve também contemplar-se uma justica de mérito (boa ou ma gestao) da despesa.

e No quadro do processo de responsabilizago financeira, é necessario proceder a uma maior
clarificag3o:

o Das fases processuais

o Do estatuto daqueles que estdo sujeitos ao dever de colaboracdo em auditoria e se
e em que moldes esse dever subsiste ao longo do processo de responsabilizacdo
financeira

o Das garantias individuais, no respeito do direito de defesa e da tutela jurisdicional
efetiva. A este respeito, foi salientada a ideia de que na responsabilidade
reintegratéria existe um ilicito especifico, por violagdo de normas de direito
publico, com imputacdo de juizos de censura muito penosos, a merecer
equivaléncia garantistica, e ndo uma mera remiss3o para a responsabilidade civil.

Painel 2

Sistema de responsabilizag3o financeira relevante e eficaz: que
evoluc3o?

O segundo painel do semindrio final foi moderado pelo Prof. Doutor Guilherme d’Oliveira Martins,
tendo no mesmo tido intervencao representantes de vdrios érgaos e entidades de relevo na vida
financeira publica: a Procuradora-Geral da Republica, Dra. Joana Marques Vidal, a Provedora de
Justica, Prof. Doutora Maria Lucia Amaral, o Presidente da Associa¢gdo Nacional de Municipios
Portugueses, Dr. Manuel Machado, o Secretédrio de Estado do Orgamento, Prof. Doutor Jodo Ledo
e o Vice-Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa da
Assembleia da Republica, Prof. Doutor Paulo Trigo Pereira.

Das intervengdes e da discussdo evidenciaram-se os seguintes pontos:
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Ha que proceder a uma redefinicdo clara das fases e das competéncias dos diversos
intervenientes no processo que conduz ao julgamento das infragdes financeiras. Neste
plano, a intervencdo do Ministério Publico deverd ser prevista de forma suficiente e
adequada ao longo das diversas fases, balizada pelo respeito pelas garantias dos visados e
em procedimentos de aquisi¢do de prova legalmente admissiveis, com vista a produgao do
requerimento para inicio da fase jurisdicional.

Devera ponderar-se com cuidado a possibilidade da legitimidade para o impulso processual
ser alargada a outras entidades que n3o o Ministério Publico, devendo refletir-se sobre se
essa legitimidade deve existir em alternativa ou s6 no caso de omissdo de requerimento
pelo Ministério Publico.

A responsabilizagdo dos titulares de cargos politicos, em especial dos autarcas, deve
considerar que os mesmos n3o podem ser especialistas em todas as matérias e que as
decisdes sdo frequentemente assentes em propostas e pareceres dos servigos técnicos.

A evolucdo da gestdo financeira publica decorrente da implementacdo da nova Lei de
Enquadramento Orcamental e do Sistema de Normalizagido Contabilistica da
Administracdo Publica determina a necessidade de assegurar que o sistema de
responsabilizagdo contribua para mudangas efetivas na gestdo publica, seja mais eficaz,
separando-se as fases de auditoria, instrugao e julgamento, e abranja nao apenas a vertente
legal, mas também a responsabilizagdo pelos resultados observados e respetiva eficiéncia
na utilizag3o dos recursos.

A constru¢io de um instituto de responsabilizagdo financeira auténomo deve ser
prosseguida com ponderag¢do cuidada dos diferentes interesses e valores presentes. Hd que
evitar que o exercicio de fungdes publicas se torne um lugar de risco extremo, sob pena de
afastar do servico publico aqueles que o querem servir: necessidade de equilibrio entre a
responsabilizacdo e o exercicio de fung¢des publicas.

Conclusio

Apés um ciclo de reflexao sobre responsabilizag3o financeira, que deu origem a vdrias pistas que
poderdo inspirar uma desejdvel reforma da correspondente jurisdi¢do, hd que abrir um novo ciclo
de a¢do e concretizac3o.

Neste dominio, o Tribunal de Contas necessita de um novo quadro legal para poder evoluir,
acompanhando a acelerada evolugdo da sociedade e das novas realidades a auditar.

Os aspetos tratados no ciclo de semindrios identificaram os principais vetores dessa reforma:

Maior clarificagio e simplificagdo
Integracdo das solugBes na evolugdo e reforma da gestdo financeira publica, em articulagdo
designadamente com a Lei de Enquadramento Orcamental, o Sistema de Normalizagdo
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Contabilfstica da Administragdo Publica, o estatuto dos eleitos locais, a Lei de Atribuicdes e
Competéncias das Autarquias Locais e a Lei das Finangas Locais

e Responsabilizagdo de todos os que gerem, utilizam ou beneficiam de dinheiros ou bens
publicos

e Melhor articulagdo entre o exercicio de fungdes de auditoria e de efetivagio de
responsabilidades financeiras

e Ponderagdo sobre as vantagens de uma cldusula geral de responsabilizagio financeira

e Possibilidade de responsabilizagio por ofensa aos principios da economia, eficiéncia e
eficicia

e Consideragdo do alargamento do dmbito da legitimidade processual ativa no processo de
responsabilizagdo financeira

e Aprofundamento da interveng3o do Ministério Piblico.

Como afirmou Sua Exceléncia o Presidente da Republica, no encerramento do ciclo de seminérios,
os cidad3os “tém direito a exigir que o controlo da governagdo financeira da administragdo publica
seja permanentemente revisto, aperfeicoado, atualizado e reformado, como garantia preventiva de
comportamentos censurdveis e como garantia repressiva desses comportamentos”. Marcelo Rebelo
de Sousa sublinhou ainda que muito do que falhar no controlo pelo Tribunal de Contas traduzir-se-
4 no momento imediato em maior extensdo da responsabilidade civil e da responsabilidade
criminal e, sobretudo, maior descredibilizagdo das instituicdes.



